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Extrait du registre des délibérations du Conseil Municipal

L’an deux mille vingt-deux le 8 novembre a 18 h 00, le Conseil Municipal, Iégalement convoqué le 2 novembre
s’est réuni a la mairie, en séance publique, sous la présidence de M. Thierry MONIN, Maire.

PRESENTS

Mmes, MM. Thierry MONIN, Alain ETIEVENT, Michéle SCHILTE, Thibaud FALCOZ, Frangois-Joseph MATHEX,
Joseph JACQUEMARD, Jean-Pierre SANTON, Eric LAZARD, Gaélle PETIT-JEAN, Victoria CESAR, Adeline
GIRARD, Sandra ACHOUR, Catherine GIACOMETTI, Michaél RAFFORT, Ophélie DUPONT, Mathieu TATOUT

EXCUSES ou ABSENTS

Mmes, MM. Florence SURELLE (pouvoir donné a Thibaud FALCOZ), Emilie RAFFORT, Maxime BRUN

En exercice 19
Présents 16
Suffrages exprimés 17
Vote pour 17
Vote contre 0

Approbation du principe de renouvellement de la délégation du service public relative a
P’exploitation de la buvette et du lac de Tuéda

DE"LIBI‘:'RATION N° 142/2022
Monsieur le Maire expose :

Le contrat de délégation de service public par lequel la Commune a confié a la SARL le Lys
des Alpes représentée par Madame Francoise DE RIGHI pour une durée de 7 ans environ a
compter du 15 octobre 2015 I’exploitation de la buvette avec petite restauration et du lac de
Tuéda arrive a échéance le 30 septembre 2022.

Le service dont il est proposé la délégation a pour objet la gestion et I’exploitation de la
buvette et du lac de Tuéda et de ses activités dans un but d’attractivité touristique de la station
de Méribel. Ce service est rattaché au service public du développement économique et
touristique.

Les missions qui doivent étre accomplies pour mener a bien ce service sont les suivantes : le
délégataire du service public doit exploiter, gérer et animer a ses risques et périls I’ensemble
des locaux et installations de la buvette avec petite restauration et du lac de Tuéda y compris
la gestion de la péche et les diverses activités de service public, dans le respect de la
destination de 1’établissement et conformément aux objectifs poursuivis par le concédant.

Le mode de gestion conduit a une qualité de service dont les indicateurs principaux seront
déterminés par le délégataire.

- Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment les articles L.
1411-1a L. 1411-19, L. 1413-1 et L. 2121-29,

- Vu le Code de la commande publique et notamment sa troisieme partie relative aux
contrats de concession.
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- CONSIDERANT le rapport concernant les caractéristiques de la délégation de service
public pour I’exploitation de la buvette avec restauration et du lac de Tuéda.

A I’unanimité des suffrages exprimés, le Conseil municipal :

- ADOPTE le principe de la délégation du service public pour la gestion de ce service
dont les principaux éléments seront les suivants : I’exploitation, la gestion et
I’animation aux risques et périls du délégataire de I’ensemble des locaux et
installations de la buvette avec restauration et du lac de Tuéda et des diverses activités
de service public liées pour une durée maximale de cinq ans moyennant le versement
d’une redevance annuelle d’une part fixe minimale de 15 000 € (y compris redevance
de location de la licence IV propriété de la Commune) et d’une part variable minimale
de 0% du chiffre d’affaires a I’appréciation du délégataire qui pourront faire 1’objet de
négociations lors de la procédure de passation,

- AUTORISE a procéder au lancement de la procédure et notamment & la publication
d'un avis d'appel a la concurrence,

- ACCEPTE les caractéristiques qualitatives et quantitatives de la délégation de service
public telles que décrites dans le rapport préalable ci-joint.

Transmission : service commande publique

Ainsi fait et délibéré pour extrait conforme.

Le Maire,
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Rapport

Délégation de service public pour léexploitation de la
buvette avec petite restauration et du Lac de Tuéda

Conseil Municipal du 08/11/2022

) Contrat actuel

Par délibération du 13 octobre 2015, le Conseil Municipal a autorisé le Maire a signer
une convention de concession pour liexploitation de la buvette avec petite restauration
et du Lac de Tuéda pour une durée de sept ans.

Li®ch®ance passée de ce contrat de concession au 30 septembre 2022 a conduit la
Commune * sbinterroger sur liorganisation du service public. Une premiere procédure
de mise en concurrence a été approuvée par le Conseil Municipal du 15/12/2021. Cette
procédure a di étre déclarée sans suite pour un motif diinfructuosité.

Le Conseil Municipal doit donc se prononcer sur la relance de cette procédure.

Liobjet de ce rapport est de pr&senter aux conseillers municipaux les enjeux du choix
du mode de gestion pour liexploitation du service public, diune part, ainsi que les
caractéristiques du futur contrat, diautre part.

1)) Présentation du périmétre de la délégation
Le périmetre de la délégation comprend :

- une buvette ;

- un bar avec salle ;

- une réserve avec sanitaire et local technique ;
- un garage ;

- des toilettes publiques.

Soit 85 m2 environ

- une terrasse de 30 m?;
- le plan dieau (environ 31 000m)) ;

- le pourtour du plan dieau sur 20 m (Hors la tourbi re situ® au nord du lac, hors la
canalisation diamen®e dieau, hors le syst me di®vacuation du lac).

Rapport DSP pour liexploitation de la buvette avec petite restauration et du Lac de Tuéda - Conseil Municipal
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Les prestations confiées au délégataire seront les suivantes :
- gestion et exploitation de la buvette/ restauration ;
- animation du lac par liactivit® p° che dans la pisciculture.

Des critéres RSE et de bonne coordination avec le gestionnaire de la Réserve naturelle
de Tueda, dans laquelle siexerce liactivit® sont pr®vus. IllIs compteront
substantiellement dans lianalyse.

Il'est également prévu que le délégataire assure la bonne mise en Tuvre de certaines
prescriptions pr®vues dans liarr® t® diautorisation de la pisciculture nA2017-522.

Le délégataire pourra disposer diune licence IV louée par la commune. Celle-ci ne
peut conférer de propriété commerciale ni créer de fonds de commerce.

1)) Contraintes de service public

Le service dont il est proposé la délégation a pour objet liexploitation de la buvette
avec restauration et du Lac de Tuéda. Ce service est rattaché au service public du
développement économique et touristique. En effet, il a pour objet la gestion et
liexploitation du lac de Tu®da et de ses activit®s dans un but diattractivit® touristique
de la station de Méribel.

Liexploitation doit ° tre assur® au minimum tous les jours a partir du 1¢" weekend de
juin jusqubau 3¢ weekend de septembre. En ce qui concerne la péche, cette activité
doit °tre op®ante d s le ler jour diouverture de la p°che pr®ue dans liarr®t®2017-
522, soit le 1°" samedi de juin.

Liouverture en p®iode hivernale est obligatoire selon les dates diouverture de la
station d&finies par liOffice de Tourisme de Méribel.

Les horaires diouverture sont a minima :
-lbhiver : tous les jours de 10h a 17h

-" liintersaison au choix du d®I@gataire
-li@®: tous les jours de 10h a 17h.

Liouverture le soir est laiss® ~ liappr®ciation du d®l®gataire.

Les tarifs de base (restauration et péche) devront étre communiqués a la collectivité
pour approbation tous les ans.

Le local et le mat@riel sont pris en li@at, sans adjonction de la part de la collectivit®
conformément a liétat des lieux.

Les toilettes publiques devront ° tre maintenues en bon @tat dientretien.

Rapport DSP pour liexploitation de la buvette avec petite restauration et du Lac de Tuéda - Conseil Municipal
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La réglementation de la Réserve Naturelle de Tuéda devra étre respectée et le
d®lRgataire devra pr&senter une d®marche sp@cifique * son lieu diexercice diactivit®
au sein diun réserve naturelle. Il devra en particulier étre exemplaire vis-a-vis de la
r@glementation de la r@serve et sensibiliser sa client le " li° tre.
Liexploitant prendra liengagement diadh®rer © Méribel Tourisme ou a construire des
contrats de partenariat sur la station.

IV)  Les différents modes de gestion des services publics

Plusieurs options peuvent étre envisagées pour gérer un service public.

A) La gestion publique

Les services publics peuvent faire liobjet diune gestion directe par la personne
publique, sous des formes différentes :

1) Larégie directe

Lorsque le service est assuré en régie directe, la personne publique prend en charge
liactivit® dans le cadre de ses services, avec ses moyens financiers, techniques et
humains.

2) La régie avec autonomie financiere

La régie avec autonomie financiére est mieux adaptée a un service public industriel et
commercial car elle dispose diun budget annexe. Liactivit®est assur®e par les services
de la collectivité publique de rattachement, comme dans la régie directe. Un conseil
diexploitation et un directeur sont d®sign®s par la collectivit® de rattachement et
agissent sous son contrtle ®@roit. Le conseil diexploitation est une instance
essentiellement consultative, car la collectivité de rattachement prend toutes les
d@®cisions relatives ~ liorganisation.

Liensemble des d@penses aff@rentes au service est support® par le budget de la
collectivité publique, ce qui impliqgue que la collectivité assume les dépenses et le
risque financier de liexploitation.

De plus, la collectivit® devrait disposer de comp®ences techniques et diune
organisation permettant la prise en charge diun tel service.

3) La régie dotée de la personnalité morale

La régie dotée de la personnalité morale se distingue des autres régies par le fait que
la collectivité lui délegue dans ses statuts, la gestion du service public.

Rapport DSP pour liexploitation de la buvette avec petite restauration et du Lac de Tuéda - Conseil Municipal
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La r@gie personnalis®e dispose de son budget, diorganes de gestion propres (conseil
diadministration, directeur) et de la capacit® juridique ~ passer des contrats. La
collectivit® de rattachement est pr@ente au sein du conseil diadministration.

La régie personnalisée est en fait un mode de gestion intermédiaire entre la gestion
directe et la gestion déléguée : la gestion niest pas intRgr® ~ la collectivit® de
rattachement comme dans les autres types de r®gie et par ailleurs, elle niest pas non
plus totalement déléguée a une personne juridique distincte comme dans le cadre
diune d®l®gation de service public.

Méme si la régie ne poursuit pas un but lucratif, pour bien gérer le service, elle doit
dégager des recettes suffisantes pour amortir les biens du service et offrir un service
de qualité. Le tarif doit donc étre fixé a un niveau compatible avec une exploitation
satisfaisante, lientretien et le renouvellement des ouvrages, pour assurer la pérennité
du service a long terme.

B) La gestion priv@e avec liaide diun prestataire

La personne publique peut conclure un marché public avec un prestataire,
conformément aux dispositions du code de la commande publique.

Dans cette hypoth se, la personne publique stappuie sur le prestataire sans lui
d@l®guer la responsabilit® de liorganisation et de la gestion du service. La
responsabilité demeure au sein de la personne publique.

La rémunération du prestataire est entierement assurée par la personne publique et
non par les usagers. Elle ne peut substantiellement dépendre des résultats
diexploitation du service.

Le prestataire b&nE&ficie diune rEmun@ration qui lui est garantie.

Il sien suit que ses motivations pour assurer une qualité optimale du service peuvent
demeurer relativement faibles puisquiil niagit que pour le compte de la collectivit®

Par ailleurs, liexploitant ne peut °tre charg® de liencaissement des recettes sans la
mise en place diune r@yie.

Les collectivités territoriales ont la possibilité de conclure un contrat de gérance ayant
pour objet de confier a un tiers extérieur aux services de la Collectivité, la
responsabilité de gérer le service public en ses lieux et place. Dans ce contrat, le
g®ant est remun®® forfaitairement par le versement diun prix. Or, la jurisprudence
consid re que ce contrat niest pas une convention de gestion d@I®u® mais un
marché public dés lors que la rémunération du cocontractant de la Collectivité publique
niest pas substantiellement assur®e par les r®sultats diexploitation. Par cons@quent,
la conclusion des contrats de gérance est soumise au respect des regles fixées par le
Code de la commande publique.

Rapport DSP pour liexploitation de la buvette avec petite restauration et du Lac de Tuéda - Conseil Municipal
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C) La gestion déléeguée

Selon les termes de liarticle L. 1411-1 du CGCT :

« Les collectivités territoriales, leurs groupements ou leurs établissements publics
peuvent confier la gestion d'un service public dont elles ont la responsabilité a un ou
plusieurs opérateurs économiques par une convention de délégation de service public
définie & l'article L. 1121-3 du code de la commande publique préparée, passée et
exécutée conformément a la troisiéme partie de ce code. »

Il existe plusieurs formes de délégation de service public :
1) Laconcession

La concession est un contrat par lequel une collectivité confie a un tiers extérieur a ses
services, la mission de financer et de construire des ouvrages et de les exploiter en se
rémunérant aupres des usagers du service.

Article L1121-1 du Code de la commande publiqgue « Un contrat de concession est un
contrat par lequel une ou plusieurs autorités concédantes soumises au présent code
confient I'exécution de travaux ou la gestion d'un service a un ou plusieurs opérateurs
économiques, a qui est transféré un risque lié a l'exploitation de l'ouvrage ou du
service, en contrepartie soit du droit d'exploiter I'ouvrage ou le service qui fait I'objet
du contrat, soit de ce droit assorti d'un prix.
La part de risque transférée au concessionnaire implique une réelle exposition aux
aléas du marché, de sorte que toute perte potentielle supportée par le concessionnaire
ne doit pas étre purement théoriqgue ou négligeable. Le concessionnaire assume le
risque d'exploitation lorsque, dans des conditions d'exploitation normales, il n'est pas
assuré d'amortir les investissements ou les codts, liés a I'exploitation de l'ouvrage ou
du service, qu'il a supportés. »

2) Loaffermage

Liaffermage est un type de d®l®gation de service public par laquelle la personne
publique confie © son cocontractant liexploitation du service * ses risques et p@®rils en
lui remettant les biens nécessaires.

Liaffermage proc de diune logique similaire au contrat de concession : liexploitation
diun service r@mun®ré directement par les usagers du service. A la différence du
concessionnaire, le fermier niest pas ma’'tre diouvrage des travaux de premier
établissement et des investissements ultérieurs.

Les ouvrages sont remis par la collectivit® au d®but de liexploitation. Ciest pourquoi,
la dur® des contrats diaffermage est moins longue que celle des contrats de
concession.

3) Larégie intéresseée

Rapport DSP pour liexploitation de la buvette avec petite restauration et du Lac de Tuéda - Conseil Municipal
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Dans la régie intéresseée, la Collectivité finance elle-m° me li@tablissement du service
dont elle confie lientretien et liexploitation & une personne physique ou morale de droit
privé qui assure la gestion pour le compte de la collectivité.

Le service est exploité par un régisseur. Les opérations de recettes et de dépenses
sont intégralement reprises dans un budget annexe de la collectivité délégante. La
mise en place diune r@gie diavances et de recettes est recommand@e.

La rEemun@ration du r@gisseur niest pas assur®e directement par les usagers mais par
la Collectivité qui lui verse une rémunération.

La formule de la régie intRress®e ne correspond pas ~ liobjectif de la Commune car
elle implique que celle-ci reprenne dans ses comptes les charges dientretien.

En mati re de concession et diaffermage, le d®Rl@gataire exploite v®itablement le
service a ses risques et périls. Dans le cadre diune r@gie int@®ress®e, il ne fait que
participer a une telle exploitation aux risques et périls.

V) Choix du mode de gestion

Chacun de ces modes de gestion présente ses avantages et inconvénients. Toutefois,
le critére essentiel de distinction est celui du transfert de risque, qui se caractérise
notamment par le risque financier (maitrise des charges), et risque social (gestion du
personnel).

Le choix de la délégation de service public, comme mode de gestion de service public,
doit permettre © la commune de centrer son action sur la d&finition et liorganisation
diun service ~ li®helle communale et, tout en conservant les orientations
fondamentales du service (acc s, tarifs€) et de contr! ler liaction de son d@lRgataire.

En effet, la gestion en délégation de service public, aux risques et périls du délégataire,
permet de b@eficier des avantages diune structure priv® ~ savoir :

- Possibilité diimposer au d®l®gataire des contraintes fortes de service public
(horaires diouverture, pr@sence humaine€), respectant ainsi liint@r°t g&n@ral ;

- Liexploitant est un professionnel compétent et reconnu ;

- Le contrdle/suivi général de la délégation est un élément fort du contrat
(obligations concernant les comptes-rendus diactivit®e) ;

- Suivre les regles privées en ce qui concerne la comptabilité, la fiscalité et la
gestion du personnel car elles sont mieux adapt®es ~ ce type diactivit®;

- Adaptation des travaux diam@lioration du local (d@coration€), mobiliere

Tout en conservant le contrdle du respect des objectifs, ce que permettent les contrats
de d®@®gation de service public puisquiils sont limit® dans le temps et quiils donnent

Rapport DSP pour liexploitation de la buvette avec petite restauration et du Lac de Tuéda - Conseil Municipal
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suivre leur situation financiere et de leur imposer des contraintes de service public.

'qV ORUV OD VROXWLRQ OD SOXVddla Suw&ts Evep hetiite OTH[S OF
restauration et du Lac de Tuéda réside dans la gestion externalisée pour toutes les
raisons évoquées ci-dessus.

De plus, la procédure de délégation de service public permet une négociation du
contrat avec les candidats a la gestion du service.

Le conseil municipal doit valider la procédure de délégation de service public.
VI)  Caractéristiques du futur contrat

'DQV OH FDGUH GX IXWXU FRQWUDW OH GpOpJDWDLUH VIH
fonctionnement et la continuité du service.

'fXQH PDQLqUH Jdel@gatiaie@ HourQrtission :

o 'f{DVVXUHU GDQV OH UHVSHFW GHV GLVSRVLWLRQV OpJ
personnel, le recrutement et la formation du personnel

o 'f{DFFXHLOOLU OHV XVDJHUV JDUDQWLU OHXU VpFXUL
activités dans les conditions réglementaires en vigueur

o '{DVVXUHU OD JHVWLRQ DGPLQLVWUDWLYH WHFKQLTXt
GH OfTHQWUHWLHQ GHV FRQWU{OHV GHV EKWLE@HQWYV (
OfHQVHPEOH GHV pTXLSH rRHIQMrVa dornmu@eXL VHURQW

o /H GpOpJDWDLUH VIHQJDJHUD j DVVXUHU OD TXDOLWpPp
RUJDQLVDWLRQ GX VHUYLFH DX[ XVDJHUV DILQ GYRIIUL
FRQIRUPH j FH TXTYLOV VRQW HQ GURLW GIDBDW¢HQGUH C

ID FRPPXQH GHV $O0XHV GpOgqJXHUD OD JHVWIWXHKWX HAM U Y |
périls.

Le délégataire sera rémunéré par la perception de recettes auprés des usagers. I
versera une redevance a la Commune.

La délégation sera consentie pour une période de CINQ années a compter du 1°
novembre 2023 (OOH VD F Kottobke ROZBH
VII)  Calendrier général SURFpGXUH GH SDVVDWLRQ GTXQH GpO|

service public

Afin de calculer la valeur prévisionnelle de la DSP, une étude sur le chiffre G{DIIDLUHV
du contrat de concession en cours sur les 5 derniéres années a été réalisée.

Rapport DSP pour | 1 H[ S O R d&\Dowietie @vec petite restauration et du Lac de Tuéda - Conseil Municipal



